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Resumo

Apoiado na fragmentagdo mundial do capital e do trabalho, no avanco das
telecomunicagdes, na melhoria dos transportes e no macico investimento
em tecnologia da informacéo, o setor privado alcangou escala global de
producdo, gerando Companhiias Transnacionais.

Os governos, agrupados em diferentes foros multilaterais e plurilaterais,
buscaram contrabalancar este poder global por meio de um novo
paradigma de atuacdo: a governanca. Conseqiientemente, a transparéncia
de todo o processo de criacdo, aprovacdo e implementacdo de
regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo da conformidade, que
regulamentem o comércio de produtos agricolas e industriais, é
fundamental. Pretende-se, desta forma, garantir a ampliacdo do comércio
internacional, o bem-estar das populacbes e o crescimento econdmico
sustentavel mundial.

Abstract

Based on the world fragmentation of capital and work, in the advance of
telecommunications, in the improvement of transports and in the massive
investment on technology of information, private sector achieved a global
scale production, creating Transnational Companies.

Governments, gathered in different multilateral and plurilateral fora, seek
to balance this global power by means of a new paradigm: governance.
Thus, transparence for the whole process of creating, approving and
implementing technical regulations and conformity assessment procedures,
which may regulate the commerce of agricultural and industrial products,
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is fundamental. To assure the enlargement of international commerce, the
welfare of peoples and the sustainable world economic growth is also
intended.
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Avaliagédo da Conformidade
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1. Introducéao

Viver em uma economia aberta trouxe grandes beneficios ao Brasil, porém, por outro
lado, também acarretou grandes responsabilidades.

Como as cadeias produtivas se tornaram mais longas e mais complexas, alcangando escala
global, a maior parte dos produtos viaja por todo o mundo antes de chegar a nossas familias.
Desta forma, aumenta-se o risco dos produtos aqui consumidos.

O risco é inerente a qualquer processo humano e a existéncia de algo livre de risco
simplesmente n&do é possivel. O verdadeiro desafio, assim, € ter sistemas que evidenciem o risco
0 mais cedo possivel, gerindo-o e reduzindo-o, criando mecanismos de avaliacdo da
conformidade mais fiaveis.

Garantir a seguranca dos produtos globais € uma atividade complexa que envolve
multiplos atores de todo o mundo. Ela exige regulamentacdes adequadas, coerentes e justas
quanto ao seu cumprimento, a seguranca dos produtos, a eficacia dos protocolos e ao empenho
por parte dos operadores econdémicos para que haja respeito as regras do jogo e fechar cooperacéo
entre 0s parceiros comerciais mundiais.

Mas, acima de tudo, é necessario que todos esses elementos trabalhem em unissono. A
comunicagéo instantanea e a informacdo imediata quanto a produtos potencialmente inseguros
constituem o ponto fulcral do processo, gerando, muitas vezes, processos de recall globais.

A transparéncia de todo o processo de regulamentacdo confere forca, garantindo a sua
coeréncia e multiplicando seus beneficios. A interdependéncia entre os Estados Nacionais, muitas
vezes agrupados em organizagdes plurilaterais e multilaterais, o setor privado, em particular, as
Companhias Transnacionais e a sociedade civil, representada por organizacbes nao-
governamentais das mais diferentes matizes sociais, ambientais e politicas, todos tém de ter seus
interesses contemplados no processo de regulamentagéo, pois, afinal, eles compdem as partes

interessadas na nova ordem mundial.
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Este novo cenério, pés-Guerra Fria, trouxe uma nova estrutura de organizacdo mundial,
calcada na desterritorializagdo do capital, do trabalho e no avanco da tecnologia da informacéo. A
esta nova ordem convencionou-se chamar Globalizacéo.

Este artigo busca relacionar alguns dos aspectos relacionados a regulamentacdo do
comércio de produtos agricolas e industriais, em particular, a regulamentagdo técnica nos

diferentes arranjos econdmicos em que o Brasil toma parte.

2.Governancga

Com a débéacle do bloco comunista, o capitalismo avangou por areas onde jamais havia
prosperado. Apoiado na desterritorializagdo do capital e do trabalho, no avanco das
telecomunicacgdes, na melhoria dos transportes e no maci¢o investimento em tecnologia da
informacdo, o setor privado alcancou escala global de producdo, integrando extensas cadeias
produtivas, que ofertam produtos com partes e pecas geradas em diferentes nacdes, montados em
um terceiro pais, podendo ser consumidos em todo mundo.

Este novo modelo de producdo, pés-fordista, desafia o conceito de Estado Nagdo. Pois, ao
passo que o Estado, por meio do governo, busca estabelecer regras de producdo e
comercializacdo destes bens, adquirindo renda pela sua tributacdo e promovendo o comércio
justo e o bem-estar da sua populacdo; o0 mesmo Estado ndo pode inibir o desenvolvimento, a
inovacdo e a competitividade de seu setor produtivo, relegando-o a um patamar inferior no
competitivo mercado global.

Conforme Rosenau (2000) ja enunciava, o conceito de governo, relacionado ao Estado
Nacional, tem de evoluir, exprimindo uma nova idéia: governanca. Os dois conceitos referem-se
a um comportamento visando a um objetivo, a atividades orientadas para metas, a sistemas de
ordenacgédo; no entanto, governo sugere atividades sustentadas por uma autoridade formal, pelo
poder de policia que garante a implementacdo das politicas devidamente instituidas, enquanto
governanca refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou ndo derivar de
responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo dependem, necessariamente, do poder de

policia para que sejam aceitas e vencam resisténcias. Enfim, governanga é um fendmeno mais
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amplo do que governo; abrange as instituicbes governamentais, mas implica também mecanismos
informais, de carater ndo-governamental, que fazem com que as pessoas e as organizacdes dentro
da sua area de atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfacam suas necessidades e
respondam as suas demandas.

Portanto, governanga é um sistema de ordenacdo que depende de sentidos intersubjetivos,
mas também de constituicdes e estatutos formalmente constituidos. Para dizé-lo mais claramente,
a governanca € um sistema de ordenacdo que s6 funciona se for aceito pela maioria (ou pelo
menos pelos atores mais poderosos do seu universo), enquanto os governos podem funcionar
mesmo em face de ampla oposicao a sua politica.

Todavia, o Estado Nacional, calcado em diferentes tipos de regimes, muitas vezes, nao vé
com bons olhos seu enfraquecimento. Paises emergentes como, por exemplo, india, China, Africa
do Sul, Russia e Brasil ttm um histérico dirigista muito forte, representando areas de
industrializacdo tardia, fundamentadas em politicas econémicas de forte investimento puablico.
Assim, os idedlogos destes Estados Nacionais tentam dar novas conotagfes & governanga.

A abordagem em termos de regimes faz supor que regras existem em torno a uma dada
questdo, que elas sdo conhecidas e que os Estados as tém como referéncias. Bastante estatista, ela
ndo permite considerar as situacdes incertas, as temporatlidades cruzadas, o emaranhado dos
diferentes niveis de atores e de trocas que ocorre a cada momento na vida internacional. Ademais,
ela se aplica caso a caso, dominio a dominio. Ela ndo permite pensar a mundializacdo na sua
complexidade. Ao conceito de governanga, surgido recentemente na disciplina das relacdes
internacionais, reputa-se o papel de atenuar essas faltas e de completar o conceito de regime.

Segundo Smouts (2004), a nogdo merece ser precisada, pois trés discursos se
desenvolveram simultaneamente em torno da governanga e ndo se acordam.

Primeiro, aquele do Banco Mundial e dos credores dirige-se aos paises em
desenvolvimento. E um discurso sobre a “boa gestdo™: a “boa governanca” implica em um Estado
de direito, uma boa administracdo, a transparéncia e a responsabilidade dos dirigentes politicos
diante de seu povo. N&o € esta que interessa a este estudo, embora seja de suma relevancia ao

desenvolvimento e um eficaz chamariz a investimentos externos.
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Segundo, o discurso da maioria dos estudos de relagdes internacionais, inclusive o do
livro pioneiro “Governanga sem Governo” (Rosenau, Czempiel, 2000): a governanca designa
entdo um conjunto de regulacdes que funciona mesmo que elas ndo emanem de uma autoridade
oficial, produzidas pela proliferacdo das redes de um mundo mais e mais interdependente. Ela é
bastante proxima da no¢do de regime, sendo mais ampla, mais global e recortando menos a
cooperacdo internacional por dominios (menos issue area oriented).

O terceiro estudo é aquele que inspira estudos de politicas publicas e foi conservado pela
Commition on Global Governance, reunida sob a iniciativa do Chanceler Brandt, logo depois da
queda do muro de Berlim, por refletir a maneira pela qual seria organizada a vida internacional
no mundo do pds-Guerra Fria. Ele enuncia a definicdo mais interessante, porém a mais dificil de

se operacionalizar:

“A soma das diferentes maneiras pelas quais os individuos e institui¢des, publicas e privadas,
geram seus assuntos comuns. E um processo continuo de cooperagio e de acomodagdo entre
interesses diversos e conflituosos. Ele inclui as instituicdes oficiais e os regimes dotados de poderes
executorios assim como o0s arranjos informais sobre 0s quais 0s povos e as instituicdes estdo de

acordo ou que eles percebem ser de seu interesse.”

Assim definida, a governanca permite pensar a gestdo dos assuntos internacionais nédo
como uma concretizagdo, um resultado, mas como um processo continuo. Ela opde-se a anarquia
internacional, porém, diferentemente de regimes, ela ndo € jamais fixa. A governanca é praticada
por atores de todas as naturezas, publica e privada, obedecendo a racionalidades mdltiplas. A
regulacdo ndo estd enquadrada por um corpo de regras preestabelecido, ela se faz de maneira
conjunta por um jogo permanente de trocas, de conflitos, de negociacOes, de ajustamentos
mutuos.

Essas propriedades definidoras da governanga mostram ao mesmo tempo as suas forcas e
as suas fraquezas. A governanga tem a vantagem de ser maleavel e flexivel. A acdo publica
internacional resultante desse fato emana da intersubjetividade dos atores em relacdo. Ela supGe a
existéncia de um espagco publico, no sentido de Habermas, aquele no qual os diferentes

componentes de uma sociedade exercem seu poder de expressao e de critica e se constroem pela
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comunicagdo uns com os outros. Ela concede um grande espaco aos atores sociais. Ela permite
descrever os modos de gestdo dos assuntos de interesse mundial que resultam do jogo de
subsistemas que ligam atores heterogéneos que ndo tém nem as mesmas capacidades nem as
mesmas legitimidades.

Desta forma, para que possa existir este modelo de governanga aqui proposto, urge uma
solida articulacao dos diversos niveis de acdo politica e social, local, nacional, regional e global.
Assim, para efeitos de regulamentacdo do comércio de produtos agricolas e industriais, todo ato
proposto pelos diferentes governos, organizados ou ndao em foros plurilaterais e multilaterais,
devem ser extremamente transparentes, com vistas a obter a participacdo de todas as partes
interessadas.

A organizagdo dos homens e a gestdo de seu destino comum ndo sdo mais pensadas
apenas no interior das fronteiras territoriais. A mundializacdo conduz a repensar os modos de
representacao e participacao politicas. As vias de uma “democracia cosmopolita” comecam a ser
seriamente exploradas e passariam pela criacdo de uma segunda assembléia geral da Organizagao
das Nacbes Unidas, na qual teriam assento os atores sociais. O caminho serd longo, mas, aqui
como alhures, o corte tradicional entre pensamento politico, ciéncia politica e relacdes

internacionais tornou-se arcaico.

3. A questdo da transparéncia na regulamentacdo tecnica de produtos

agricolas e industriais no comercio internacional

O comeércio mundial é, historicamente, composto pelo mercado de produtos agricolas e
industriais. Desde Adam Smith, a Teoria Liberal acredita que o comércio amplia as
possibilidades de consumo. Assim, 0 comércio internacional tem efeitos benéficos tanto sobre a
demanda como sobre a oferta de bens.

Em Wealth of Nations, de 1776, Adam Smith argumentava que o crescimento econémico
era a chave para a riqueza e para 0 poder nacionais. Para ele, o crescimento econdmico é
primordialmente uma funcdo da divisdo do trabalho, que, por sua vez, depende da escala do

mercado. Portanto, quando um Estado mercantilista levantava barreiras contra o intercambio de
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bens e contra a ampliacdo dos mercados, estava restringindo o bem-estar interno e o crescimento
econdmico. Smith afirmava que o comércio deve ser livre e que as na¢des devem se especializar
naquilo que produzem, para que se tornem ricas e poderosas. As vantagens da divisdo territorial
do trabalho, baseada na vantagem absoluta, formam o fundamento da sua teoria do comércio.

Embora a Teoria Liberal tenha mudado na forma e no conteudo desde as idéias bem
simples de Adam Smith as sofisticadas formula¢cGes matematicas do presente, ela continua a
basear-se fundamentalmente na crenca de que a especializacdo econémica produz ganhos na
eficiéncia produtiva e na renda nacional.

Neste inicio do seéculo XXI, esta divisdo internacional do trabalho sofreu uma grande
mudanca em decorréncia da globalizacdo, ainda que a Teoria Liberal do Comércio Internacional
tenha mantido suas premissas e conformado a nova ordem mundial.

As cadeias produtivas de bens industriais e agricolas alcancaram dimensdes mundiais. A
desterritorializacdo do capital, do trabalho e dos insumos de producdo gerou um novo modelo de
empresa: a Companhia Transnacional.

E preciso distinguir o capitalismo transnacional do capitalismo multinacional. O primeiro
envolve uma logica diferente de estruturacdo de agentes econémicos e politicos, levando a
emergéncia de uma nova hegemonia. O capitalismo multinacional supde a associacdo de capitais
com diferentes origens nacionais no mesmo empreendimento. Neste caso, ainda é possivel
identificar, em maior ou menor grau, a composicao do capital e sua responsabilidade politica em
termos de nacionalidade. O capitalismo multinacional é o terreno sobre o qual cresce o
capitalismo transnacional (Miyoshi, 1996). Neste Gltimo, é impossivel tracar as origens do
capital, dada a volatilidade e a flexibilidade do capital financeiro e industrial sob regimes de
acumulacao flexivel (Harvey, 1989). As corporacdes transnacionais (CTN) embaralham a légica
das relacBes entre os diferentes niveis de integracdo promovendo a existéncia de redes globais
com novos sentidos de pertencimento e lealdade. A relacdo entre territorialidade e
responsabilidade politica encontra-se, agora, passivel de ser ocultada sem um plano
preestabelecido ou sem necessariamente recorrer a violéncia. O capital esta completamente

desterriteritorializado em seu fluxo planetério e fragmentacgéo global.
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Ressalte-se ainda que grande parte da corrente internacional de comércio se d& intra-
firmas, em um encadeamento de clientes e fornecedores pertencentes ao mesmo empreendimento.

Os Estados Nacionais, perante este novo cenario global, desenvolveram respostas distintas
e complementares, almejando a uma minima regulamentacdo que resguarde a incolumidade de
seus cidadéos, a competitividade de suas economias e preserve o meio ambiente. Fortaleceram-
se, entdo, os organismos multilaterais (por exemplo: Organizagdo Mundial do Comeércio) e
plurilaterais (Por exemplo: Mercosul, Unido Européia e Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémicos), ambos responsaveis pelo arcabouco juridico internacional que
permite impor uma regulamentacao técnica minima aos produtos agricolas e industriais.

Assim, as corporagdes transnacionais operam em um ambiente co-habitado por outras
agéncias interessadas em supranacionalismo e que tém funcBes importantes na economia politica
do presente.

Contrabalancando o poder destes dois gigantes do comércio internacional, as corporacdes
transnacionais e 0s Estados Nacionais, estdo as organizagOes nao-governamentais, como, por
exemplo, Consumers International.

Para 0 modelo aqui proposto de governanca, a participacdo de todas as partes interessadas
na criacdo e implantacdo da regulamentacdo técnica é fundamental. Assim, as diferentes
instancias de regulamentacdo técnica, na qual o Brasil estd envolvido, possuem diretrizes
especificas quanto a transparéncia e participacdo dos stakeholders.

Em primeiro lugar, deve-se caracterizar o que compfe esta regulamentacdo técnica.
Assim, conforme estabelecido no anexo | do Acordo sobre Barreiras Técnicas da Organizacao

Mundial do Comércio:
Regulamento Técnico
Documento em que se estabelecem as caracteristicas de um produto ou dos processos e métodos

de producéo a elas relacionados, com incluséo das disposi¢cdes administrativas aplicaveis e cuja

observancia € obrigatoria. Também pode incluir prescricdes em matéria de terminologia,
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simbolos, embalagem, marcacdo ou rotulagem aplicaveis a um produto, processo ou método de

producdo, ou tratar exclusivamente delas.
Norma Técnica

Documento aprovado por uma instituicdo reconhecida, que prevé, para um uso comum e
repetitivo, regras, diretrizes ou caracteristicas para 0s produtos ou processos e métodos de
producdo conexos, e cuja observancia ndo é obrigatoria. Também pode incluir prescricdes em
matéria de terminologia, simbolos, embalagem, marcacdo ou rotulagem aplicaveis a um produto,

processo ou método de producéo, ou tratar exclusivamente delas.

Procedimento de Avaliacdo da Conformidade

Todo procedimento utilizado, direta ou indiretamente, para determinar que as prescrigdes
pertinentes de regulamentos técnicos ou normas sdo cumpridas. Os procedimentos de avaliacao
da conformidade compreendem, entre outros, os de amostragem, teste e inspecdo; avaliacdo,
verificacdo e garantia da conformidade; registro, credenciamento e homologacéao, separadamente

ou em distintas combinagdes.

Estes trés pilares técnicos compdem o bojo de toda regulamentacdo de produtos agricolas
e industriais. Note-se que a norma técnica é de aplicacdo voluntaria, enquanto o regulamento
técnico € compulsorio. Isto pode ser explicado pela origem de ambos os documentos. A norma
técnica nasce do consenso entre as partes interessadas, agrupadas em um comité de normalizag&o,
geralmente, de foro privado. O regulamento técnico € imposto pelo Estado, decorrente do poder
de policia.

Todavia, a norma técnica € base do regulamento técnico, pois ndo se pretende duplicar
esforgos. Porém, o regulamento técnico retira da norma requisitos técnicos relacionados a, inter

alia: imperativos de seguranca nacional; a prevencdo de praticas enganosas; a protecdo da satde

10
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ou seguranca humana, da salde ou vida animal ou vegetal, e do meio ambiente. A estes itens
convencionou-se chamar objetivos legitimos.

O Acordo sobre Barreiras Técnicas da Organizacdo Mundial do Comercio (TBT)
estabelece que regulamentos técnicos legitimos tém de usar os requisitos técnicos de normas
desenvolvidas por organismos internacionais de normalizagdo. S&o reconhecidos pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) como organismos internacionais de normalizacdo: a
Organizacao Internacional de Normalizacgdo (ISO), a Comissdo Internacional Eletrotécnica (IEC),
0 Codex Alimentarius e a Unido Internacional de Telecomunica¢tes (UIT).

As normas criadas por organismos nacionais (no Brasil, Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas) ou regionais (no Mercosul, Associacdo Mercosul de Normalizacdo) fundamentardo os
regulamentos quando ndo houver norma internacional ou, ainda, quando existirem influéncias
climatico-geograficas na producdo agricola e industrial que inviabilizem a utilizacdo da norma
internacional.

Os procedimentos de avaliagdo da conformidade sdo utilizados para verificar o
alinhamento de produtos agricolas e industriais aos requisitos técnicos pré-estabelecidos. Quando
estes requisitos compdem um regulamento técnico, o procedimento de avaliacdo da conformidade
adquire carater compulsorio.

Modernamente, o mecanismo de avaliagdo da conformidade mais conhecido é a
certificacdo, que pressupde a verificacdo da conformidade por uma entidade de terceira parte.
Assim, um organismo de avaliacdo da conformidade atestara, independente do produtor ou
consumidor, se produtos agricolas e industriais estdo em conformidade com os requisitos técnicos
estabelecidos por uma norma ou regulamento.

Uma distorgdo no comércio internacional é a barreira técnica, mecanismo protecionista
sofisticado que impede o ingresso de bens em um pais em virtude da exigéncia de requisitos
técnicos desnecessarios a prevencdo da salde e seguranca do consumidor ou a preservagdo do
meio ambiente.

Na formulagéo e aplicagdo dos mecanismos acima descritos, a transparéncia deve ser

total, porque, hodiernamente, a barreira entre 0 mercado doméstico e o mercado internacional é

11
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muito ténue. Logo, deve-se garantir que todas as partes interessadas no processo, consumidores,
governo e produtores, nacionais e transnacionais, sejam ouvidos.

Segundo Oliveira (2005), as disposicdes, no Acordo sobre Barreiras Técnicas da
Organizacdo Mundial do Comércio, voltadas a garantir a transparéncia se referem a: notificacdes
acerca de regulamentos técnicos, procedimentos de avaliagdo da conformidade e demais
informagdes; centros de informacao; e relatorios relativos a implementacdo e a administracdo do
Acordos sobre Barreiras Técnicas.

De acordo com o paragrafo 9° do artigo 2° e o paragrafo 6° do artigo 5° do Acordo sobre
Barreiras Técnicas (TBT), os Estados Membros tém obrigacdo de notificar o Secretariado da
OMC a vigéncia de um novo regulamento técnico ou procedimento de avaliacdo da conformidade
ao se verificarem as seguintes condicOes: diante da auséncia de normas internacionais como base
deste regulamento ou procedimento e se este regulamento e procedimento possam ter um efeito
significativo sobre o comércio com outros membros.

Os projetos de regulamentos devem ser notificados ao Secretariado da OMC, se possivel,
60 dias antes de sua adogdo formal, de forma a permitir que entidades em outros membros
possam fazer os comentarios devidos. No entanto, em caso de problemas urgentes relativos a
salde, seguranca ou protecdo ambiental, os regulamentos podem ser notificados posteriormente a
sua publicacdo, consoante os seguintes dispositivos do TBT: art. 2°, 810; art. 5°, 8§7°; art.3°, 82° e
art. 7°, 82°. Nos termos dos paragrafos 11 e 12 do artigo 2°, salvo nas situaces de urgéncia, 0s
membros devem deixar um intervalo razoavel entre a publicacdo dos regulamentos técnicos e sua
entrada em vigor para que os produtores dos paises membros exportadores, particularmente os
dos paises em desenvolvimento, disponham de tempo para adaptar seus produtos ou métodos de
producdo as exigéncias do membro importador. Na Rodada de Doha, em 2001, decidiu-se que
esse intervalo razoavel compreende um periodo ndo menor do que 6 meses, exceto quando isso
torne ineficaz a realizacdo dos objetivos legitimamente perseguidos.

O TBT disp6e acerca de questdes procedimentais nos paragrafos 4° e 5° do artigo 10 e
garante igual tratamento na prestacdo de servigos de informacdo e no fornecimento de
documentos a quaisquer membros, sem discriminag¢do. Sempre que um membro da OMC acordar

com qualquer outro pais acerca de matérias relacionadas a regulamentos técnicos, normas
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técnicas ou procedimentos de avaliacdo da conformidade que possam ter efeito significativo
sobre o comércio, pelo menos um membro dos que sejam parte no arranjo deve notificar aos
outros membros, por meio do Secretariado da OMC, os produtos a serem cobertos pelo arranjo e
incluir uma breve descricdo do mesmo. Este modelo é estritamente seguido pelos Estados Partes
do Mercosul. Encorajam-se os membros em questdo, desde que solicitados, a promover consultas
com outros membros a fim de concluir acordos similares ou permitir sua participacdo em tais
acordos, como se afere do paragrafo 7° do artigo 10.

Destacam-se ainda as disposi¢cdes do paragrafo 6° do artigo 10, segundo as quais o
Secretariado, ao receber notificacdes de conformidade com as disposi¢cdes do TBT, deve circular
copias das notificacbes a todos os membros e instituicdes internacionais de avaliagdo da
conformidade e normalizacdo e levar a atencdo dos paises em desenvolvimento quaisquer
notificacdes relativas a produtos de seu particular interesse.

O Estado Membro deve designar uma Unica autoridade do governo central como
responsavel para a implementacdo em nivel nacional das disposicGes relativas a procedimentos
de notificagéo.

O acordo prevé procedimentos a serem seguidos em situac@es de urgéncia no paragrafo 10
do artigo 2°. Se surgirem ou houver ameaca de que surjam problemas urgentes de seguranca,
salde, protecdo do meio ambiente ou seguranca nacional, esse pode nao seguir 0 processo
normal, desde que na ocasido de adocdo do regulamento: notifique imediatamente 0s outros
membros, por meio do Secretariado da OMC, acerca do regulamento técnico em tela e dos
produtos cobertos, com uma breve indicacdo do seu objetivo e arrazoado, inclusive da natureza
dos problemas urgentes; se solicitado, forneca copias do regulamento técnico; e permita, sem
discriminagdo, que outros membros fagam comentarios, discuta estes comentarios escritos e
considere os comentarios destas discussdes. Disposi¢Oes especiais no campo de procedimentos
para avaliacdo da conformidade foram estipuladas nos pardgrafos 6° e 9° do artigo 5° para casos
de surgimento ou ameagca de surgimento de problemas urgentes de seguranca, saude, protecdo do
meio ambiente ou seguranga nacional.

Como complemento da obrigacéo de notificar, o paragrafo 1° do artigo 10 do TBT dispde

que os membros devem assegurar a existéncia de um centro nacional de informac@es, que deve
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atuar como um ponto de inquirigdo no qual outros membros da OMC possam solicitar e obter
informagBes e documentacdo relativas aos regulamentos técnicos, normas técnicas e
procedimentos de avaliacdo da conformidade, em tramitacéo ou vigentes.

Por fim, cada membro da OMC deve, prontamente, apds a entrada em vigor do acordo em
seu territorio, notificar aos demais membros as medidas existentes ou tomadas para assegurar a
implementacdo e administragdo do Acordo sobre Barreiras Técnicas, nos termos do paragrafo 2°
do artigo 15.

Através de todos estes mecanismos, procura-se assegurar a efetiva participacdo de todas
as partes interessadas.

Em ambito doméstico, ndo é diferente. A Constituicdo Federal de 1988 enuncia em seu
artigo 37 que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, todos os atos emanados da
administracdo publica tém de ser transparentes e publicados em um 6rgdo de comunicacdo de
massa apropriado. No passado, como ainda hoje, tem-se utilizado a publicagdo dos atos
administrativos no Diario Oficial da Unido, dando prazo de consulta publica, no qual todas as
partes interessadas podem se pronunciar. No entanto, para aumentar o grau de transparéncia, o
governo brasileiro vem investindo em ferramentas de informética e portais que veiculem toda
legislacdo proposta.

Com os regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo da conformidade ocorre o
mesmo. Visando ao refor¢co desta diretiva, o Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacédo e
Qualidade Industrial aprovou, em 5 de dezembro de 2007, o Guia de Boas Praticas de
Regulamentacdo. Em seu item 5.4 (Da publicidade), o Guia institui as seguintes diretrizes aos

orgéos regulamentadores:

“Ampla divulgacdo de informagfes relativas aos regulamentos técnicos e procedimentos de
avaliacdo da conformidade que estdo em vias de serem implementados, de maneira que estas aces
sejam de conhecimento e possam ser acompanhadas, desde o inicio, por toda a

sociedade, incluindo outros paises, em especial os signatarios do TBT, considerando a seguintes

diretrizes:
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5.4.1. Transparéncia — a participagdo e consulta das partes interessadas deve ser assegurada desde a
fase inicial de elaboracdo da regulamentacdo. Esta participacdo e consulta deve ser organizada de
tal maneira a facilitar a mais ampla participagéo e acesso equitativo ao processo. As regras para a
participacdo devem ser publicas.

5.4.2. Acessibilidade — disponibilizacdo e divulgacdo intensiva da regulamentacdo, de forma a
torna-la acessivel a todos que a devem cumprir. Deve ser garantido o acesso a todas as pessoas, em
especial, para esclarecimento daquelas que possam ter dif iculdade em conhecer e exercer 0s seus

direitos”.

Nos demais acordos sobre Barreiras Técnicas em que o Brasil é parte contratante, sempre
h&d um capitulo sobre transparéncia. Dentre estes acordos, podem ser citados: o acordo da
Associacdo Latino-americana de Integracdo (ALADI), o Comité de Negociacbes Birregional
Mercosul — Unido Européia, a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e o Mercosul.

No Mercosul, o Subgrupo de Trabalho N°3 prop6e ao Grupo Mercado Comum resolugdes
que contenham regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo da conformidade. A Decisdo
N°20/2002 do Conselho Mercado Comum estabeleceu que quando um projeto de norma for
consensuado em algum dos érgdos do Mercosul, devera ser submetido a consultas internas nos
Estados Partes, por um periodo ndo superior a 60 (sessenta dias), com o objetivo de confirmar sua
conveniéncia técnica e juridica e estabelecer os procedimentos e 0 prazo necessarios para sua
incorporacdo aos ordenamentos juridicos internos. Como o bloco econémico incorporou o
Acordo sobre Barreiras Técnicas da OMC por meio da Resolugdo N°58/2000 do Grupo Mercado
Comum, todo regulamento técnico Mercosul e procedimento Mercosul de avaliacdo da
conformidade esta sujeito ao mecanismo de transparéncia da OMC.

4. Conclusao

Como foi dito anteriormente, viver em uma economia aberta no século XXI traz grandes
responsabilidades. A producgdo pos-fordista aumentou os riscos dos produtos agricolas e
industriais consumidos pela populagdo, uma vez que seus insumos, métodos e processos de

producdo sdo cada vez mais espalhados ao redor do globo.
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Por um lado, é notdrio o poder das Companhias Transnacionais, fruto do capital que esta
completamente desterriteritorializado em seu fluxo planetario e fragmentag&o global.

Por outro, os governos, representados pelos Estados Nacionais, buscam um novo
paradigma de atuacdo através da governanca, que € um fenémeno mais amplo do que governo;
abrangendo as instituicdes governamentais, mas implicando também mecanismos informais, de
carater ndo-governamental, que fazem com que as pessoas e as organizac¢des dentro da sua area
de atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfacam suas necessidades e respondam as suas
demandas.

Para minoracao dos riscos do consumo dos produtos agricolas e industriais, os Estados
Nacionais, Companhias Transnacionais e as organiza¢des nao-governamentais tém de trabalhar
de forma cooperativa, por meio da soma das diferentes maneiras pelas quais os individuos e
instituicdes, publicas e privadas, geram seus assuntos comuns, aqui, neste caso, 0s regulamentos
técnicos, normas técnicas e procedimentos de avaliacdo da conformidade. Gerando, desta forma,
um processo continuo de cooperacdo e de acomodacdo entre interesses diversos e conflituosos.
Devem-se incluir as instituicdes oficiais e os regimes dotados de poderes executdrios assim como
os arranjos informais sobre os quais 0s povos e as instituicdes estdo de acordo ou que eles
percebem ser de seu interesse.

A transparéncia em todo o processo de criacdo, aprovacao, implementacao e vigéncia de
regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo da conformidade faz-se mister. O arcabouco
juridico internacional, composto pela rede de tratados, foros multilaterais e plurilaterais,
sustentados pela espinha dorsal do Acordo sobre Barreiras Técnicas da Organizacdo Mundial do
Comércio, visa a total transparéncia e acessibilidade ao processo decisério, garantindo, assim,
intercdmbio de bens agricolas e industriais, a ampliacdo dos mercados, 0 bem-estar interno das

populagBes e o crescimento econdémico sustentavel mundial.
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